Предложения по реформированию действующей в России системы государственного регулирования и саморегулирования аудиторской деятельности в РФ. Тезисы для обсуждения. Октябрь 2015.


 Тема  4. Предложения по реформированию действующей в РФ системы «саморегулирования» аудиторской деятельности.
Настоящие тезисы разработаны Редакционной Коллегий Совета по общественному надзору за развитием бухучета, отчетности и аудита в РФ  для обсуждения аудиторами-членами профессиональных объединений и внесения от имени СРО аудиторов на рассмотрение органов государственной власти РФ «предложений по вопросам формирования и реализации государственной политики в отношении предмета саморегулирования (аудиторской деятельности)», в  соответствии со ст. 6 ФЗ от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

4.1. Информация о  реализации  основных принципов саморегулирования, изложенных в 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» и  307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», при организации аудиторской деятельности в Российской Федерации.

4.1.1. Из Статьи 17 ФЗ-307. Саморегулируемая организация аудиторов:
«Саморегулируемой организацией аудиторов признается некоммерческая организация, созданная на условиях членства в целях обеспечения условий осуществления аудиторской деятельности».

В статье 17 определены функции, права и обязанности СРО: «участвует», «сообщает», «информирует» и т.д., по сути – практически никаких реальных прав по организации аудиторской деятельности в РФ в ФЗ-307 не установлено:
«5. Саморегулируемая организация аудиторов наряду с функциями, установленными Федеральным законом "О саморегулируемых организациях", разрабатывает и утверждает стандарты аудиторской деятельности саморегулируемой организации аудиторов, принимает правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекс профессиональной этики аудиторов, участвует в разработке проектов стандартов в области бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности, организует прохождение аудиторами обучения по программам повышения квалификации.

6. Саморегулируемая организация аудиторов наряду с правами, установленными Федеральным законом "О саморегулируемых организациях", имеет право устанавливать в отношении аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов, которые являются ее членами, дополнительные к требованиям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, требования, обеспечивающие их ответственность при осуществлении аудиторской деятельности, разрабатывать и устанавливать дополнительные к мерам, предусмотренным настоящим Федеральным законом, меры дисциплинарного воздействия на ее членов за нарушение ими требований настоящего Федерального закона, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов, организовывать профессиональное обучение лиц, желающих заниматься аудиторской деятельностью.

7. Саморегулируемая организация аудиторов наряду с исполнением обязанностей, установленных Федеральным законом "О саморегулируемых организациях":

1) участвует в установленном порядке в создании, включая финансирование, и деятельности единой аттестационной комиссии, предусмотренной настоящим Федеральным законом;

2) сообщает в уполномоченный федеральный орган об изменениях в сведениях о саморегулируемой организации аудиторов для внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций аудиторов, а также о возникшем несоответствии саморегулируемой организации аудиторов требованиям, установленным частью 3 настоящей статьи, не позднее семи рабочих дней со дня, следующего за днем возникновения соответственно указанных изменений в сведениях или несоответствия;

2.1) сообщает в уполномоченный федеральный орган по контролю и надзору о получении заявления аудиторской организации, включенной в план внешних проверок качества работы организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 настоящего Федерального закона, утвержденный уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору, о выходе из членов саморегулируемой организации аудиторов не позднее семи рабочих дней со дня, следующего за днем получения указанного заявления;

3) сообщает в уполномоченный федеральный орган о дополнительных к требованиям, установленным международными стандартами аудита, требованиях, предусмотренных саморегулируемой организацией аудиторов в своих стандартах аудиторской деятельности, а также о дополнительных требованиях, включенных в принятые ею правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, и дополнительных нормах профессиональной этики, включенных в принятый ею кодекс профессиональной этики аудиторов, в порядке, сроки и по форме, которые определяются уполномоченным федеральным органом;

4) представляет в уполномоченный федеральный орган отчет об исполнении саморегулируемой организацией аудиторов, ее членом или членами требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность, в порядке, сроки и по форме, которые определяются уполномоченным федеральным органом;

5) подтверждает соблюдение аудиторами, являющимися членами этой саморегулируемой организации аудиторов, требования об обучении по программам повышения квалификации;

6) не позднее 10 рабочих дней со дня, следующего за днем получения письменного запроса, представляет в уполномоченный федеральный орган, уполномоченный федеральный орган по контролю и надзору и совет по аудиторской деятельности по их запросам копии решений органов управления и специализированных органов саморегулируемой организации аудиторов;

7) оказывает содействие представителям совета по аудиторской деятельности в ознакомлении с деятельностью саморегулируемой организации аудиторов».

4.1.2. По состоянию на 07.03.2012, 19.09.2012 и 15.09.2015, согласно сведениям, размещенным на официальных сайтах Минфина РФ и Саморегулируемых организаций аудиторов, численность аудиторов и аудиторских организаций, включенных  в государственный реестр «СРО аудиторов», составляла:
	Название СРО аудиторов
	Количество аудиторских организаций – членов СРО

	Количество аудиторов (инд.ауд) –членов СРО

	
	07.03.2012
	19.09.2012
	15.09.2015
	07.03.2012
	19.09.2012
	15.09.2015

	НП «Аудиторская ассоциация Содружество»
	770
	1128
	1325
	2962
	3904
	4433

	НП «Аудиторская Палата России»
	1106
	1075
	885
	7017
	7029
	5858

	НП «Российская Коллегия аудиторов»
	779
	860
	844
	3361
	3669
	3530

	НП «Московская аудиторская палата»
	1065
	1313
	1157
	5327
	6035
	5502

	НП «Гильдия аудиторов ИПБР»
	1196
	-
	-
	5541
	-
	-

	НП «Институт Профессиональных аудиторов»
	289
	303
	270
	2537
	2539
	2331

	Всего:
	5205
	4679
	4481
	26745
	23176
	21654


Т.е.  за шесть месяцев, с момента исключения Гильдии аудиторов ИПБР из госреестра, профессию покинуло  3569 аудиторов и 526 аудиторских организаций, а с марта  2012 года по сентябрь 2015 года – 5091 аудиторов и  724 аудиторских организаций!
4.1.3. В соответствии со статьей 2 (часть 1) 315-ФЗ:

 «Под саморегулированием понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной деятельности, а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил».

4.1.4. Приведенный в Докладе Совнадзора (www/sovnadzor.ru) анализ показывает, «саморегулирование» аудиторской деятельности, в смысле 315-ФЗ  «О саморегулировании», в Российской Федерации  полностью отсутствует.

4.1.4.1. Практически никакой «самостоятельной» деятельности: все решения по регулированию профессиональной аудиторской деятельности находятся в компетенции Министерства финансов РФ, включая вопросы организации деятельности самой СРО аудиторов (см. Раздел 1.2. Доклада).

4.1.4.2. Никакой «инициативной деятельности»: практически   ни одно из инициативно направленных в адреса государственной власти  предложений саморегулируемых организаций (в соответствии с пп.4, п.3, ст.6 Федерального закона от 01.12.2007 №315-ФЗ «О саморегулируемых организациях») принято  не было. На все предложения, в т.ч. направленные в адрес Президента РФ, Правительства РФ, Госдумы ФС РФ - получены отрицательные заключения на бланке Минфина РФ за подписью заместителей министра финансов РФ (в основном – С.Д.Шаталова).

4.1.4.3. Никакой «разработки и установления стандартов и правил указанной деятельности» (аудиторской, в смысле закона) -  все вышеуказанные  функции сконцентрированы у Министерства финансов РФ, в том числе:

1) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области разработки и утверждения стандартов профессиональной деятельности аудиторов, индивидуальных аудиторов, аудиторских организаций, в т.ч.:

а) утверждение федерального стандарта, устанавливающего  форму аудиторского заключения (ст.6, п.2);

б) утверждение федерального стандарта, устанавливающего  содержание аудиторского заключения (ст.6, п.2);

в) утверждение федерального стандарта, порядок подписания аудиторского заключения (ст.6, п.2);

г) утверждение федерального стандарта, порядок представления  аудиторского заключения (ст.6, п.2);

д) утверждение федеральных стандартов, определяющих требования к порядку осуществления аудиторской деятельности в РФ, а также регулирующие иные вопросы, предусмотренные 307-ФЗ (ст.7, п.1).

2) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области контроля за соответствием федеральных  стандартов аудиторской деятельности в РФ, регламентов аудиторских организаций, аудиторов и СРО аудиторов требованиям Международных стандартов аудита (МСА), в т.ч.:

а) Осуществление контроля за соответствием федеральных  стандартов аудиторской деятельности в РФ действующим Международным стандартам аудита (МСА), разрабатываемых и утверждаемых  Международной Федерацией Бухгалтеров (ст.7, п.2);

б) контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых аудиторскими организациями (ст.7, п.3);

в) контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых аудиторами (ст.7, п.3);

г) контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых саморегулируемыми организациями аудиторов, включая  их работников (ст.7, п.3).

3) Кодекс профессиональной этики (свод правил поведения, обязательных для соблюдения аудиторскими организациями, аудиторами при осуществлении ими аудиторской деятельности, ст. 7 307-ФЗ) может приниматься каждой саморегулируемой организацией только после «одобрения» советом по аудиторской деятельности при Министерстве финансов РФ (п.4. ст.7 307-ФЗ)!

4) «Правила независимости» аудиторов и аудиторских организаций может приниматься каждой саморегулируемой организацией только после «одобрения» советом по аудиторской деятельности при Министерстве финансов РФ (п.2.1. ст.8 307-ФЗ)!

4.1.4.4. Функции «контроля за соблюдением требований указанных стандартов и правил» - также возложены на Министерство финансов РФ и подведомственный Минфину РФ «орган по контролю и надзору»:

1) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области организации внутреннего и внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов, установления требований к организации указанного контроля, в том числе:

а) разработка и утверждение федеральных стандартов, определяющих принципы осуществления внутреннего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов и требования к организации указанного контроля (ст.10, п.1);

б) «одобрение» Советом по аудиторской деятельности при Минфине РФ (протокол от 30.10.2008 № 69) Положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами правил (стандартов) профессиональной деятельности и профессиональной этики;

в) утверждение федерального стандарта, устанавливающего  принципы осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов (ст.10, п.6);

г) утверждение федерального стандарта, устанавливающего  требования к организации контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов (ст.10, п.6);

д) «установление» Порядка назначения и осуществления проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору  (ст.10,п.7).

2) Функции «уполномоченного федерального органа по контролю и надзору», подведомственного Министерству финансов РФ (Росфиннадзора)  в области  контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов,  в том числе:

а) осуществление плановых проверок деятельности аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 307-ФЗ, не чаще одного раза в два года (п.9), в дополнение к плановым проверкам, осуществляемым саморегулируемыми организациями аудиторов в отношении своих членов (п.4).

б) осуществление внеплановых проверок деятельности аудиторской организации, индивидуального аудитора на основании поданной в федеральный орган по контролю и надзору жалобы на действия (бездействие) аудиторской организации, индивидуального аудитора, нарушающие требования 307-ФЗ, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, а также кодекса профессиональной этики аудиторов (п.10).

4.1.5. Полномочия органов госрегулирования аудиторской деятельности и надзора по применению «мер дисциплинарного воздействия» по отношению к аудиторским организациям и их объединениям в «СРО»: 

4.1.5.1. В соответствии со ст. 20 307-ФЗ в отношении аудиторской организации, допустившей нарушение требований настоящего Федерального закона, федеральных стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов, Росфиннадзор может применить следующие меры дисциплинарного воздействия:

а) вынести предписание, обязывающее аудиторскую организацию устранить выявленные по результатам внешней проверки качества ее работы нарушения и устанавливающее сроки устранения таких нарушений;

б)  вынести предупреждение в письменной форме о недопустимости нарушения требований настоящего Федерального закона, федеральных стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов;

в) направить саморегулируемой организации аудиторов, членом которой является аудиторская организация, обязательное для исполнения предписание о приостановлении членства аудиторской организации в саморегулируемой организации аудиторов;

д) «направить саморегулируемой организации аудиторов, членом которой является аудиторская организация, обязательное для исполнения предписание об исключении аудиторской организации из саморегулируемой организации аудиторов» (п.6, в ред. Федерального закона от 01.07.2010 № 136-ФЗ), т.е. лишить ее права осуществления профессиональной деятельности во внесудебном порядке, что представляется не допустимым и противоречащим принципам саморегулирования, установленным в ФЗ 315.

4.1.5.2. Министерство финансов РФ имеет полномочия проведения проверок деятельности самих СРО аудиторов и по прекращению деятельности саморегулируемых организаций аудиторов во внесудебном порядке (исключение из госреестра), что  определено в статье 21 307-ФЗ (п.5, части 3-5) и статье 22 307-ФЗ (п.8, ч.3).

4.1.6. Исключительно на Минфин РФ возложены все функции по определению порядка проведения квалификационного экзамена, порядка участия в квалификационном экзамене, порядка определения результатов квалификационного экзамена, порядка проведения квалификационного  экзамена единой аттестационной комиссией, определение размера и порядка взимания платы за прием квалификационного экзамена, и  регламентируются «Положением об упрощенном порядке сдачи квалификационного экзамена на получение квалификационного аттестата аудитора», утвержденным Приказом Минфина РФ от 30 сентября 2010 г. № 118н, вступившим в силу с 1 января 2011 года.

4.1.7. При создании внешней видимости передачи саморегулируемым организациям аудиторов России функций по организации аттестации претендентов на осуществление аудиторской деятельности путем создания ими единой аттестационной комиссии («Квалификационный аттестат аудитора выдается саморегулируемой организацией аудиторов»; «Квалификационный экзамен проводится единой аттестационной комиссией, которая создается совместно всеми саморегулируемыми организациями аудиторов»), фактически, все функции по определению порядка организации аттестации -  законодательно закреплены за Минфином РФ, а на практике еще и расширены.

4.1.8. В состав Совета по аудиторской деятельности при Минфине РФ входит только 2 (а не все!) руководители действующих СРО! Наряду с представителями организаций, даже не имеющих собственных сайтов в Интернете! При этом половина состава САДа – бывшие (или работающие) сотрудники «Большой 4».

4.1.9.  Не проводятся обсуждения законопроектов, касающихся предмета саморегулирования (аудиторской деятельности) в профессиональном сообществе.
4.1.10. Таким образом положения 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», передающие в компетенцию госрегулятора (Минфина РФ) полномочия по утверждению профессиональных стандартов, кодекса профессиональной этики, правил независимости, контроля за их исполнением и  право применения мер дисциплинарного воздействия, вплоть до лишения права осуществления профессиональной деятельности – полностью исключает возможность реализации принципов саморегулирования аудиторской деятельности в Российской Федерации, установленных ФЗ 315 «О саморегулируемых организациях».  

4.2. Предложения: 
4.2.1. Проанализировать действующую систему полномочий и функций УФО и СРО, и сформулировать предложения по ее законодательному изменению и  выступить с соответствующей законодательной инициативой о расширении функций СРО, в соответствии с ФЗ-315, исходя из принципов саморегулирования, определенных ФЗ-315 и предмета саморегулирования:
Из ст. 1 ФЗ-307: «Аудит - независимая проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица в целях выражения мнения о достоверности такой отчетности».

4.2.2. Проанализировать эффективность деятельности САДа МФ РФ, достаточность его функций («рассматривает», «одобряет», «вносит» и т.д.), порядок формирования его персонального состава и сформулировать предложения по законодательному изменению организации его деятельности, включив в его состав руководителей всех СРО аудиторов. Выступить с соответствующей законодательной инициативой, в соответствии с ФЗ-315.
4.2.3. Провести обсуждение всеми СРО вопроса «укрупнения» критериев для саморегулируемых организаций аудиторов и, в случае принятия консолидированного решения, выступить с законодательной инициативой о переносе срока до 2020 года, в соответствии с ФЗ-315.

4.2.4. Проанализировать действующую систему полномочий и функций УФО и СРО в процессе организации аттестации претендентов на право осуществлять аудиторскую деятельность, и сформулировать предложения по ее законодательному изменению,  выступить с соответствующей законодательной инициативой о расширении полномочий  СРО, в соответствии с ФЗ-315, при этом:

4.2.4.1. ликвидировать действующий принцип «черного ящика» при выставлении оценок и принятии решений о сдаче претендентами тестирования и письменного экзамена;

4.2.4.2. создать систему апелляций на принимаемые никому не известными «экспертами» решений о сдаче экзаменов;

4.2.4.3. принять решение Советом ЕАК о достаточности прохождения компьютерного тестирования аттестованными аудиторами (имеющими аттестаты гособразца, выданные в соответствии с ФЗ-119) для получения аттестата «нового образца);

4.2.4.4. Принять решение Советом ЕАК о возможности использования при прохождении письменного экзамена текстами законодательных актов, как это делается во всем цивилизованном мире (о чем должны знать представители  УФО, ранее работавшие в «Большой 4»).
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