Предложения по реформированию действующей в России системы государственного регулирования и саморегулирования аудиторской деятельности в РФ. Тезисы для обсуждения. Октябрь 2015.


Тема 3. Предложения по внесению изменений в действующую систему прохождения «обязательного аудита» организациями, осуществляю-щими деятельность на территории Российской Федерации.
Настоящие тезисы разработаны Редакционной Коллегий Совета по общественному надзору за развитием бухучета, отчетности и аудита в РФ  для обсуждения аудиторами-членами профессиональных объединений и внесения от имени СРО аудиторов на рассмотрение органов государственной власти РФ «предложений по вопросам формирования и реализации государственной политики в отношении предмета саморегулирования (аудиторской деятельности)», в  соответствии со ст. 6 ФЗ от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

3.1. Информация о действующей в России системе осуществления «обязательного аудита».
3.1.1.  Анализ развития системы  «обязательного аудита» в Российской Федерации с 1987 по 01.01.2011, даты вступления в силу действующего ныне ФЗ «Об аудиторской деятельности (с учетом изменений, внесенных  Федеральным законом от 28.12.2010 № 400-ФЗ), содержится в соответствующем  разделе «Доклада» Совнадзора, размещенного на сайте www.sovnadsor.ru.

3.1.2. С 01.01.2011,  в соответствии с 307-ФЗ (с учетом изменений, внесенных  Федеральным законом от 28.12.2010 № 400-ФЗ),  обязательный аудит проводится в случаях:

1) если организация имеет организационно-правовую форму открытого акционерного общества;

2) если ценные бумаги организации допущены к обращению на торгах фондовых бирж и (или) иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг;

3) если организация является кредитной организацией, бюро кредитных историй, организацией, являющейся профессиональным участником рынка ценных бумаг, страховой организацией, клиринговой организацией, обществом взаимного страхования, товарной, валютной или фондовой биржей, негосударственным пенсионным или иным фондом, акционерным инвестиционным фондом, управляющей компанией акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или негосударственного пенсионного фонда (за исключением государственных внебюджетных фондов);

4) если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг) организации (за исключением органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных кооперативов, союзов этих кооперативов) за предшествовавший отчетному год превышает 400 миллионов рублей или сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года превышает 60 миллионов рублей (в ред. ФЗ от 28.12.2010 № 400-ФЗ);

5) если организация (за исключением органа государственной власти, органа местного самоуправления, государственного внебюджетного фонда, а также государственного и муниципального учреждения) представляет и (или) публикует сводную (консолидированную) бухгалтерскую (финансовую) отчетность;

6) в иных случаях, установленных федеральными законами.

3.1.3. Кроме перечисленных в предыдущем пункте организаций, в соответствии с п.6 статьи 5 ФЗ-307, ежегодный обязательный аудит  обязаны проводить «иные» организации.
3.1.4. До 01.01.2011 аудиторские проверки в обязательным порядке должны были проходить организации, у которых объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг) за предшествовавший отчетному год превышал 50 млн. рублей.

3.1.5. С 01.01.2011 Федеральным законом от 28.12.2010 № 400-ФЗ показатель объема выручки, для целей проведения обязательного аудита, для предприятий осуществляющих продажу продукции, продажу товаров, выполнение работ и оказание услуг был увеличен в 8 раз, и составляет в настоящее время  400 млн. рублей.

3.1.6. До 01.01.2011 аудиторские проверки в обязательным порядке должны были проходить организации, сумма активов бухгалтерского баланса которых по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года превышала 20 млн. рублей.

3.1.7. С 01.01.2011 Федеральным законом от 28.12.2010 № 400-ФЗ показатель суммы активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года, для целей проведения обязательного аудита, был увеличен в три раза, и составляет в настоящее время 60 млн. рублей.

3.1.8. В пояснительной записке к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» было указано: 

«В условиях экономического кризиса, снижения спроса на продукцию и услуги субъектов малого предпринимательства, такие расходы (расходы на проведение ежегодных аудиторских проверок) существенно ухудшают финансовое положение многих организаций малого бизнеса и ставят под вопрос возможность продолжения ими своей деятельности (!?)». 

3.1.9. Данное утверждение не соответствовало и не соответствует  действительности, поскольку расходы на проведение аудиторской проверки в размере 200-250 тыс. рублей (ориентировочная рыночная стоимость проверки организаций с объемом  выручки от продажи продукции (выполнения работ, оказания услуг) составляющим 50 млн. руб.) составляет около 0,5% от объема выручки, что не могло «поставить под вопрос возможность продолжения ими своей деятельности!
3.1.10. При подготовке поправок в действующий Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» и принятии Федерального закона «О внесении изменения в статью 5 Федерального закона от 30 декабря 2008г. №307-ФЗ "Об аудиторской деятельности» не было учтено консолидированное мнение российских саморегулируемых организаций аудиторов, изложенных в письме от 16.03.2010 на имя Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации г-на Б.В.Грызлова. Указанное письмо было подписано руководителями всех саморегулируемых организаций аудиторов, а именно Президентом СРО  «Аудиторская палата России» А.Г.Грязновой, Президентом СРО «Институт Профессиональных Аудиторов» Д.К.Долотенковой,     Президентом СРО «Московская аудиторская палата» В.И.Колбасиным, Президентом СРО «Гильдия аудиторов Региональных ИПБ» В.С.Голенко, Президентом СРО «Российская Коллегия аудиторов» Александром Л.Руфом, Президентом СРО «Аудиторская Ассоциация Содружество» А.Д.Шереметом.

 3.1.11. Принятая  поправка в законе выводит за рамки требований проведения аудита весь малый бизнес России, лишает пользователей возможности получения достоверной информации о финансовом состоянии дел в этом секторе экономики, противоречит международным соглашениям, поддержанных Россией, в отношении применения стандартов бухгалтерского учета и усиления роли аудита в частном секторе.
3.1.13. Из-под аудиторского контроля выведены целые отрасли: значительная часть коммунального хозяйства, что может привести к лишению возможности контроля за ростом тарифов; унитарные предприятия, выручка у которых менее 400 млн. рублей. Может возникнуть ситуация, когда обязательному аудиту не будут подлежать предприятия среднего и крупного бизнеса, строящие бизнес по «холдинговому типу».
3.1.14.  Не вызывает сомнения, что изменение уровня потребительских цен и инфляция являются основанием  пересмотра критериев проведения обязательного аудита. При этом  изменение показателей не должно приводить к тому, чтобы хозяйствующие субъекты, оказывающие серьезное влияние на экономику страны и жизнь общества, оказались за рамками требований о проведении обязательного аудита.           
3.1.15. Анализ практики применения законодательной  нормы об ответственности за уклонение от прохождения  обязательного аудита экономических субъектов и их руководителей изложен в разделе 3 Доклада Совнадзора).
3.2. Предложения:
3.2.1. В целях создания условий для повышения достоверности и прозрачности финансовой отчетности организаций представляется целесообразным:

3.2.1.1.  Передать полномочия по установлению критериев для проведения «обязательного аудита» Правительству РФ, как это было в период действия первого Указа Президента РФ, регулирующего аудиторскую деятельность в России в период с 1994 по 2001 годы.

3.2.1.2. Установить обязательность прохождения аудиторских проверок для организаций всех организационно-правовых форм, осуществляющих деятельность на территории РФ, за исключением организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, в соответствии с гл.26.2 Налогового кодекса РФ, (т.е. имеющих объем выручки от реализации работ (услуг) менее 60 млн. рублей в год),  ограничив соответствующими стандартами количество аудиторских процедур, время на их осуществление и объем подтверждаемой отчетности, одновременно исключить пункт статьи 5 307-ФЗ следующего содержания:

«4) если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг) организации (за исключением органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных кооперативов, союзов этих кооперативов) за предшествовавший отчетному год превышает 400 миллионов рублей или сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года превышает 60 миллионов рублей»;
Либо:
3.2.1.3. Установить обязательность проведения ежегодного аудита для организаций, если объем их выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг) за предшествовавший отчетному год превышает 100 миллионов рублей или сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года превышает 30 миллионов рублей.
3.2.1.4. Определить  критерии для отнесения организаций, осуществляющих свою деятельность  в России, к  категории  «общественно-значимые организации». 

3.2.1.4.1.  Примечание: в настоящее время существует лишь  термин «ОЗХС» в ФПСАД №7 (в ред. ПП РФ от 19.11.2008 № 863) "Контроль качества выполнения заданий по аудиту", а именно:  "общественно значимый хозяйствующий субъект" - открытое акционерное общество, иная организация, ценные бумаги которой допущены к обращению на торгах фондовых бирж и (или) организаторов торговли на рынке ценных бумаг (например, кредитная или страховая организация, инвестиционный фонд и др.)».
3.2.1.5. Установить  для «общественно-значимых организаций» и организаций имеющих объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг) за предшествовавший отчетному год свыше 10 млрд. рублей в год, обязательность подтверждения бухгалтерской (финансовой) отчетности двумя аудиторскими организациями, либо в дополнение к аудиторскому заключению о бухгалтерской отчетности ввести требование о предоставлении аудиторского заключения о состоянии системы внутреннего контроля. 
3.2.1.6. Установить для всех организаций, подлежащих обязательному аудиту,  обязательность опубликования в сети Интернет своей бухгалтерской (финансовой) отчетности за шесть месяцев и за год, с приложением аудиторского заключения.

3.2.2. В целях  повышения эффективности деятельности организаций с участием государства: 

3.2.2.1. Установить обязательность прохождения ежегодных аудиторских проверок для всех государственных внебюджетных фондов, а также государственных и муниципальных учреждений, ограничив соответствующими стандартами количество аудиторских процедур, время на их осуществление и объем подтверждаемой отчетности.
3.2.2.2. Установить обязательность прохождения ежегодных аудиторских проверок для всех организаций с участием госсобственности, осуществляющих деятельность на территории РФ.

3.2.2.3. Установить обязательность прохождения ежегодных аудиторских проверок для всех организаций с участием госсобственности, осуществляющих деятельность вне территории РФ.

3.2.3. В целях  повышения бюджетной дисциплины и сокращения случаев нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств:

3.2.3.1. Установить обязательность прохождения аудиторских проверок для всех органов государственной власти, органов местного самоуправления, ограничив соответствующими стандартами количество аудиторских процедур, время на их осуществление и объем подтверждаемой отчетности.
3.2.3.2. Установить обязательность проведения ежегодного аудита для градообразующих предприятий;

3.2.3.3. Установить обязательность проведения ежегодного аудита для организаций социальной инфраструктуры, реализующих товары, работы, услуги населению по государственно регулируемым ценам, ограничив соответствующими стандартами количество аудиторских процедур, время на их осуществление и объем подтверждаемой отчетности.
3.2.3.4. Установить обязательность проведения ежегодного аудита для организаций, получающих бюджетное финансирование в объеме более 150 млн. рублей в год независимо от вида деятельности, ограничив соответствующими стандартами количество аудиторских процедур, время на их осуществление и объем подтверждаемой отчетности.
3.2.4. В целях установления контроля за достоверностью отчетности организаций с участием иностранного капитала:

3.2.4.1. Установить обязательность проведения ежегодного аудита для организаций, созданных с участием иностранного капитала, вне зависимости от объемов реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг (в т.ч. для некоммерческих, «неправительственных» организаций).

3.2.5. В целях установления контроля за достоверностью отчетности организаций осуществляющих лицензионную деятельность:

3.2.5.1. Установить обязательность проведения ежегодного аудита для организаций, осуществляющих лицензионную деятельность, ограничив соответствующими стандартами количество аудиторских процедур, время на их осуществление и объем подтверждаемой отчетности.
3.2.6. В целях прекращения практики уклонения от аудиторских  проверок организаций, подлежащих обязательному ежегодному аудиту, и привлечение их к ответственности за игнорирование ими законодательных требований о проведении обязательного ежегодного аудита:

3.2.6.1. Внести в действующий 307-ФЗ соответствующие нормы, устанавливающие ответственность экономических субъектов (их руководителей) за игнорирование законодательных требований о прохождении обязательного аудита.

3.2.6.2. Внести изменения в принятый Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», вступившем в действие  с 1 января 2013 года, по которому, согласно статье 14 «Состав бухгалтерской отчетности», в составе бухгалтерской (финансовой) отчетности вообще отсутствует понятие – «аудиторское заключение».  «Вернуть» аудиторское заключение в состав бухгалтерской отчетности. 

3.2.6.3. Дополнить примечание  к ст. 15.11. Кодекса РФ об административных правонарушениях «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности» следующим абзацем: 

«непредставление в установленные сроки или представление не в полном составе, предусмотренном федеральным законом, бухгалтерской отчетности».

3.2.6.4. Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях изменение, дополнив его статьей 15.37 следующего содержания:

«Статья 15.37. Нарушение требований законодательства об обязательном аудите. 

Незаконный отказ от проведения или уклонение от проведения обязательного аудита - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет; на юридических лиц - от семисот тысяч до одного миллиона рублей». 
Примечание: В декабре 2001 года, Федеральным законом от 30.12.2001 №196-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» ответственность  за уклонение экономических субъектов от прохождения обязательного аудита (пп.2-4) была исключена, и экономические субъекты, подлежащие обязательному аудиту, получили возможность абсолютно безнаказанно игнорировать законодательные требования об обязательном  прохождении аудиторских проверок (подробно см. в Разделах 3.3; 3.4 и 3.5 Доклада Совнадзора).

3.5.1.4. Определить порядок реализации (применения) нормы о наложении взыскания за незаконный отказ от проведения или уклонение от проведения обязательного аудита.

Председатель Редакционной Коллегии 

Совета по общественному надзору

за развитием бухучета, отчетности и аудита, к.э.н.

Алексей Руф
© 2015 Совнадзор. Тема 3.  Обязательный аудит.
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