Предложения по реформированию действующей в России системы государственного регулирования и саморегулирования аудиторской деятельности в РФ. Тезисы для обсуждения. Октябрь 2015.

Тема 1. Предложения по реформированию действующей системы госрегулирования аудиторской деятельности в России.
Настоящие тезисы разработаны Редакционной Коллегий Совета по общественному надзору за развитием бухучета, отчетности и аудита в РФ  для обсуждения аудиторами-членами профессиональных объединений и внесения от имени СРО аудиторов на рассмотрение органов государственной власти РФ «предложений по вопросам формирования и реализации государственной политики в отношении предмета саморегулирования (аудиторской деятельности)», в  соответствии со ст. 6 ФЗ от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

1.1. Информация о действующей в России системе госрегулирования аудиторской деятельности.
Информация о формировании системы государственного регулирования аудиторской деятельности в Российской Федерации содержится в первом разделе «Доклада» Совнадзора, размещенного на сайте www.sovnadsor.ru.
      1.2. Обзор  функций  Министерства финансов РФ по регулированию аудиторской деятельности в Российской Федерации. Анализ выполнения требования о сокращении государством «избыточных функций по регулированию». 

1.2.1. Постановлением Правительства РФ от 06.02.2002 № 80 «О вопросах государственного регулирования аудиторской деятельности в РФ» Министерство финансов Российской Федерации определено уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование аудиторской деятельности (ФОГРАД) в Российской Федерации. Указанное Постановление прекратило действие  29.12.2010.

1.2.2. В мае 2004 года Департамент регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности Министерства финансов РФ, возглавил г-н Л.З.Шнейдман, работавшим с 1992 по май 2004 года старшим менеджером, директором, партнером аудиторской и консультационной фирмы "PricewaterhouseCoopers" (источник: сайт Министерства финансов РФ http://www1.minfin.ru/ru/ministry/structure/departments/?id4=16).
1.2.3. В июне 2004 года было принято Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 №329 «О Министерстве финансов РФ», в котором было  установлено, что  Министерство финансов Российской Федерации  «является  федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правового регулирования в сфере аудиторской деятельности, бухучета и бухгалтерской отчетности».  Таким образом, еще за 4,5 года до принятия 307-ФЗ в соответствии с Положением о Минфине РФ было определено, что обозначенные в 307-ФЗ функции УФО будет выполнять именно Министерство финансов РФ.

1.2.4. В настоящее время функции Министерства финансов РФ по регулированию аудиторской деятельности в РФ определены в действующем 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности».  В пояснительной записке к проекту 307-ФЗ разработчиками было указано:
«Принятие и реализация данного законопроекта обеспечат снижение административного влияния на аудиторскую профессию, освобождение государства от выполнения ряда потенциально избыточных функций».

1.2.5. Нижеприведенный анализ показывает, что данное утверждение не соответствует действительности, поскольку перечень  функций Министерства финансов РФ по «государственному регулированию аудиторской деятельности» в действующем 307-ФЗ значительно расширен, по сравнению с ранее действовавшим, утвержденным ФЗ 119. 
1.2.6. Четыре «основные функции» Министерства финансов РФ определены в статье 15 действующего 307-ФЗ, при этом в тексте действующего закона определены многочисленные «иные» функции, существенно расширяющие области «государственного регулирования» аудиторской деятельности, права и полномочия  Министерства финансов РФ. В настоящее время на  МФ РФ  оказалось возложенным (только законодательно) выполнение еще  69 «иных» функций, причем многие из них были введены в 307-ФЗ после его принятия, путем внесения поправок.
	
	1) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области разработки и утверждения стандартов профессиональной деятельности аудиторов, индивидуальных аудиторов, аудиторских организаций.


	1. 
	Утверждение федерального стандарта, устанавливающего  форму аудиторского заключения (ст.6, п.2).



	2. 
	Утверждение федерального стандарта, устанавливающего  содержание аудиторского заключения (ст.6, п.2).



	3. 
	Утверждение федерального стандарта, порядок подписания аудиторского заключения (ст.6, п.2).



	4. 
	Утверждение федерального стандарта, порядок представления  аудиторского заключения (ст.6, п.2).



	5. 
	Утверждение федеральных стандартов, определяющих требования к порядку осуществления аудиторской деятельности в РФ, а также регулирующих иные вопросы, предусмотренные 307-ФЗ (ст.7,.п.1).

	
	2) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области контроля за соответствием федеральных  стандартов аудиторской деятельности в РФ, регламентов аудиторских организаций, аудиторов и СРО аудиторов требованиям Международных стандартов аудита (МСА), разрабатываемых и утверждаемых  Международной Федерацией Бухгалтеров (МФБ).



	6. 
	Осуществление контроля за соответствием федеральных  стандартов аудиторской деятельности в РФ действующим Международным стандартам аудита (МСА), разрабатываемых и утверждаемых  Международной Федерацией Бухгалтеров (ст.7, п.2).



	7. 
	Контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых аудиторскими организациями (ст.7, п.3).



	8. 
	Контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых аудиторами (ст.7, п.3).



	9. 
	Контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых саморегулируемыми организациями аудиторов, включая  их работников (ст.7, п.3).

	
	3) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области организации внутреннего и внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов, установления требований к организации указанного контроля.



	10. 
	Разработка и утверждение федеральных стандартов, определяющих принципы осуществления внутреннего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов и требования к организации указанного контроля (ст.10, п.1).


	11. 
	«Одобрение» Советом по аудиторской деятельности при Минфине РФ 30.10.2008 (протокол № 69) Временного Положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами правил (стандартов) профессиональной деятельности и профессиональной этики.



	12. 
	Утверждение федерального стандарта, устанавливающего  принципы осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов (ст.10, п.6).



	13. 
	Утверждение федерального стандарта, устанавливающего  требования к организации контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов (ст.10, п.6).



	14. 
	«Установление» Порядка назначения и осуществления проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору  (ст.10,п.7).
 

	
	4) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области контроля за деятельностью аудиторских организаций.



	15. 
	Осуществление подведомственным «УФО по контролю и надзору» внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 307-ФЗ (ст.10, п.5).



	16. 
	«Установление» перечня типовых вопросов программы проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору (ст.10, п.7).



	17. 
	«Установление» Порядка оформления  результатов проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору (ст.10, п.7).



	18. 
	Проведение плановых внешних проверок качества работы каждой аудиторской организации, проводящей обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 307-ФЗ подведомственным «УФО контролю и надзору» (Росфиннадзором) не чаще одного раза в два года (ст.10, п.9, пп.2).



	19. 
	Проведение «внеплановой» внешней проверки качества работы аудиторской организации, индивидуального аудитора на основании поданной в подведомственный «УФО по контролю и надзору» (Росфиннадзор) жалобы на действия (бездействие) аудиторской организации, индивидуального аудитора, нарушающие требования настоящего Федерального закона, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, а также кодекса профессиональной этики аудиторов (ст.10, п.10).



	20. 
	Информирование «УФО по контролю и надзору» (Росфиннадзором) саморегулируемой организации аудиторов, членом которой является проверенная аудиторская организация, о результатах проверки и решении, принятом в отношении указанной аудиторской организации (ст.10, п.11).

	
	5) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области организации деятельности Единой Аттестационной Комиссии (ЕАК).



	21. 
	«Установление» порядка проведения квалификационного экзамена на право осуществления аудиторской деятельности (ст.11, п.2).



	22. 
	«Установление» порядка участия претендента на право осуществления аудиторской деятельности в квалификационном экзамене (ст.11, п.2).



	23. 
	«Установление» порядка определения результатов квалификационного экзамена претендента на право осуществления аудиторской деятельности (ст.11, п.2).



	24. 
	 «Установление» Порядка проведения квалификационного  экзамена единой аттестационной комиссией, создаваемой совместно всеми саморегулируемыми организациями аудиторов (ст.11, п.4).



	25. 
	Определение размера и порядка взимания платы за прием квалификационного экзамена с претендента на осуществление аудиторской деятельности (ст.11, п.5).



	26. 
	Определение порядка выдачи квалификационного аттестата аудитора (ст.11, п.6).



	27. 
	Определение формы квалификационного аттестата аудитора (ст.11, п.6).



	
	6) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   в области организации деятельности «совета по аудиторской деятельности при уполномоченном федеральном органе».

	28. 
	Утверждение Положения о «совете по аудиторской деятельности при уполномоченном федеральном органе» (ст.16, п.17).



	29. 
	Утверждение Положения о рабочем органе совета по аудиторской деятельности при уполномоченном федеральном органе (ст.16, п.17). 


	30. 
	Получение от СРО аудиторов информации об изменениях в сведениях о СРО аудиторов для внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций аудиторов, а также о возникшем несоответствии саморегулируемой организации аудиторов требованиям, установленным частью 3 настоящей статьи, не позднее семи рабочих дней со дня, следующего за днем возникновения соответственно указанных изменений в сведениях или несоответствия (ст.17, п.7, пп. 2).



	31. 
	Получение от СРО аудиторов информации  о дополнительных к требованиям, установленным федеральными стандартами аудиторской деятельности, требованиях, предусмотренных СРО аудиторов в своих стандартах аудиторской деятельности, а также о дополнительных требованиях, включенных в принятые ею правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, и дополнительных нормах профессиональной этики, включенных в принятый ею кодекс профессиональной этики аудиторов (ст.17, п.7, пп. 3).



	32. 
	Определение «порядка» представления СРО аудиторов информации  о дополнительных к требованиям, установленным федеральными стандартами аудиторской деятельности, требованиях, предусмотренных СРО аудиторов в своих стандартах аудиторской деятельности, а также о дополнительных требованиях, включенных в принятые ею правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, и дополнительных нормах профессиональной этики, включенных в принятый ею кодекс профессиональной этики аудиторов (ст.17, п.7, пп. 3).



	33. 
	Определение «формы» представления СРО аудиторов информации  о дополнительных к требованиям, установленным федеральными стандартами аудиторской деятельности, требованиях, предусмотренных СРО аудиторов в своих стандартах аудиторской деятельности, а также о дополнительных требованиях, включенных в принятые ею правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, и дополнительных нормах профессиональной этики, включенных в принятый ею кодекс профессиональной этики аудиторов (ст.17, п.7, пп. 3).



	34. 
	Определение срока представления СРО аудиторов информации  о дополнительных к требованиям, установленным федеральными стандартами аудиторской деятельности, требованиях, предусмотренных СРО аудиторов в своих стандартах аудиторской деятельности, а также о дополнительных требованиях, включенных в принятые ею правила независимости аудиторов и аудиторских организаций, и дополнительных нормах профессиональной этики, включенных в принятый ею кодекс профессиональной этики аудиторов (ст.17, п.7, пп. 3).



	35. 
	Получение от СРО аудиторов отчетов об исполнении саморегулируемыми  организациями  аудиторов, ее членами  требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность (ст.17, п.7, пп. 4).



	36. 
	Определение «порядка» представления СРО аудиторов отчетов об исполнении саморегулируемой организацией аудиторов, ее членом или членами требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность (ст.17, п.7, пп. 4).



	37. 
	Определение «формы» представления СРО аудиторов отчетов об исполнении саморегулируемой организацией аудиторов, ее членом или членами требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность (ст.17, п.7, пп. 4).



	38. 
	Определение срока представления СРО аудиторов отчетов об исполнении саморегулируемой организацией аудиторов, ее членом или членами требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность (ст.17, п.7, пп. 4).



	39. 
	Получение от СРО аудиторов копий решений органов управления и специализированных органов,  не позднее 10 рабочих дней со дня, следующего за днем получения письменного запроса СРО (ст.17, п.7, пп. 6).



	40. 
	Для осуществления функций, предусмотренных настоящим Федеральным законом, уполномоченный федеральный орган (Минфин РФ) и уполномоченный федеральный орган по контролю и надзору (Росфиннадзор) вправе запрашивать у саморегулируемых организаций аудиторов копии решений органов управления и специализированных органов саморегулируемой организации аудиторов и иную необходимую информацию и документацию (ст.15, п.3, в ред. ФЗ от 01.07.2010 № 136-ФЗ).

	41. 
	 Присутствие на собраниях (заседаниях) органов управления и специализированных органов саморегулируемой организации аудиторов, а также на иных проводимых ею мероприятиях (ст.17, п.7, пп. 8).

	
	7) Функции и полномочия Министерства финансов РФ   по ведению реестра аудиторов, аудиторских организаций и саморегулируемых организаций аудиторов. 



	42. 
	Ведение контрольного экземпляра реестра аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.2).



	43. 
	Установление Порядка ведения реестра аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.3).



	44. 
	Установление Порядка ведения контрольного экземпляра реестра аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.3).



	45. 
	Установление перечня сведений включаемых в реестр  аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.3).



	46. 
	Установление перечня сведений включаемых в контрольный экземпляр реестра аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.3).



	47. 
	Опубликование контрольного экземпляра реестра аудиторов и аудиторских организаций на официальном сайте в сети «Интернет» не позднее 1 марта 2010 года  (ст.19, п.3).



	48. 
	Контроль  за выполнением обязанности саморегулируемых организаций аудиторов в течение семи рабочих дней со дня, следующего за днем внесения сведений об аудиторской организации, аудиторе в реестр аудиторов и аудиторских организаций, а также со дня, следующего за днем внесения изменений в содержащиеся в реестре аудиторов и аудиторских организаций сведений об аудиторской организации, аудиторе, передавать соответствующую информацию в УФО для внесения в контрольный экземпляр реестра аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.10).



	49. 
	Внесение  в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения указанной в части 10 статьи 19 информации, соответствующих сведений или изменений в сведения в контрольный экземпляр реестра аудиторов и аудиторских организаций (ст.19, п.11).



	50. 
	Ведение государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов (ст.21, п.1).



	51. 
	Рассмотрение и проверка сведений о некоммерческой организации, представленных для внесения в государственный реестр  саморегулируемых организаций аудиторов (ст.21, п.3).



	52. 
	Внесение сведений о некоммерческой организации в государственный реестр саморегулируемых организаций аудиторов (ст.21, п.3).



	53. 
	Принятие  решения об отказе во внесении сведений о некоммерческой организации в государственный реестр саморегулируемых организаций аудиторов (ст.21, п.3).



	54. 
	Принятие решения об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов по основаниям, предусмотренным п.5 статьи 21 307-ФЗ (ст.21, п.5).



	55. 
	Принятие решения об обращении в арбитражный суд с заявлением об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов по основаниям, предусмотренным п.6 статьи 21 307-ФЗ (ст.21, п.6).



	56. 
	Обязанность обращения в суд с предложением о принятии решения о ликвидации саморегулируемой организации аудиторов, в случае прекращения в ней членства всех членов,  и назначении ликвидатора или ликвидационной комиссии (ст.21, п.11).

	
	8) Функции и полномочия Министерства финансов РФ  в области контроля и надзора за деятельностью саморегулируемых организаций аудиторов.


	57. 
	Осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций аудиторов (ст.22, п.1).



	58. 
	Утверждение плана проверок саморегулируемых организаций аудиторов  (ст.22, п.4).



	59. 
	Осуществление плановых проверок деятельности саморегулируемых организаций аудиторов, не чаще одного раза в два года (ст.22, п.4).



	60. 
	Осуществление внеплановых проверок саморегулируемой организации аудиторов, на основании жалобы на действия (бездействие) саморегулируемой организации аудиторов, поданной  в УФО аудиторской организацией, аудитором, а также федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, Центральным банком РФ, другими СРО аудиторов, общественными объединениями, иными лицами в случаях, предусмотренных другими федеральными законами (ст.22, п.5).



	61. 
	Установление порядка назначения проверки саморегулируемой организации аудиторов (ст.22, п.6).



	62. 
	Установление порядка осуществления проверки саморегулируемой организации аудиторов (ст.22, п.6).



	63. 
	Установление программы проверки саморегулируемой организации аудиторов (ст.22, п.6).



	64. 
	Установление порядка оформления результатов проверки саморегулируемой организации аудиторов (ст.22, п.6).

	65. 
	 Рассмотрение жалоб руководителей проверяемых саморегулируемых организаций на действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих проверку саморегулируемых организаций аудиторов (ст.22, п.7).



	66. 
	Принятие решения о применении мер воздействия к саморегулируемым организациям аудиторов в виде предписания об устранении выявленных по результатам проверки нарушений, устанавливающего сроки устранения таких нарушений (ст.22, п.8, ч.1).



	67. 
	Принятие решения о применении мер воздействия к саморегулируемым организациям аудиторов в виде письменного предупреждения о недопустимости нарушения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, которые регулируют аудиторскую деятельность (ст.22, п.8, ч.2).



	68. 
	Принятие решения о применении мер воздействия к саморегулируемым организациям аудиторов в виде  исключения сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов по основаниям, предусмотренным пунктами 3 - 5 части 5 статьи 21 307-ФЗ, а именно:

1. в случае  выявления недостоверных сведений в документах, представленных некоммерческой организацией;

2. в случае отказа саморегулируемой организации аудиторов от участия в установленном порядке в создании, включая финансирование, и деятельности единой аттестационной комиссии, предусмотренной настоящим Федеральным законом;

3. в случае  неоднократного невыполнения саморегулируемой организацией аудиторов в течение одного календарного года требований настоящего 307-ФЗ и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов о ведении реестра аудиторов и аудиторских организаций, в том числе требования о передаче соответствующей информации в уполномоченный федеральный орган для ведения контрольного экземпляра такого реестра (ст.22, п.8, ч.3).



	69. 
	Принятие решения о применении мер воздействия к саморегулируемым организациям аудиторов в виде  обращения  в арбитражный суд с заявлением об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций аудиторов (ст.22, п.4).


1.2.7. Приведенный выше перечень функций, которыми был наделен уполномоченный орган по регулированию аудиторской деятельности показывает, что разработчиками  307-ФЗ не было учтено мнение  Президента РФ г-на В.В.Путина, выраженное им еще в заключении от  07 июня 2000 № Пр-1160 на законопроект  "Об аудиторской деятельности", принятый Госдумой в первом чтении 05 апреля 2000 года:  

«Следует также обратить внимание на то, что права федерального органа, связанные с контролем за аудиторской деятельностью и ее регулированием, излишне расширены и не соответствуют установленной в статье 1 проекта цели аудита,  заключающейся только в выражении «мнения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемых лиц и соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству Российской Федерации. 

Кроме того, создание федерального органа с такими широкими полномочиями неминуемо повлечет за собой дополнительные затраты из федерального бюджета на расширение штата чиновников-контролеров. При этом создается опасность возникновения коррупции в их среде”. 

1.2.8. Проведенный анализ показывает, что при декларируемом в пояснительной записке к 307-ФЗ  сокращении «избыточных» функций государства, фактически они были значительно расширены.
1.2.9. Положения ФЗ 307 «Об аудиторской деятельности», передающие в компетенцию госрегулятора (Минфина РФ) полномочия по утверждению профессиональных стандартов, «одобрению» кодекса профессиональной этики и правил независимости, контроля за их исполнением и  право применения мер дисциплинарного воздействия, вплоть до лишения права осуществления профессиональной деятельности полностью исключают возможность реализации принципов саморегулирования аудиторской деятельности в Российской Федерации, установленных ФЗ 315 «О саморегулируемых организациях»;

1.2.11. До настоящего времени не исполнено  Постановление Правительства РФ от 31.07.2003     № 451  о прекращении избыточных функций  госрегулирования, в том числе: для развития системы СРО в области экономики, а также организационного разделения функций, касающихся регулирования экономической деятельности, надзора и контроля;

1.2.12. Не соответствует действительности указанная разработчиками в пояснительной записке к проекту действующего ФЗ 307 «Об аудиторской деятельности» информация о том, что якобы: «Принятие и реализация данного законопроекта обеспечат снижение административного влияния на аудиторскую профессию, освобождение государства от выполнения ряда потенциально избыточных функций».
1.3. Предложения по сокращению возложенных на Министерство финансов РФ функций и полномочий по регулированию аудиторской деятельности в Российской Федерации.

С целью исполнения Постановления Правительства РФ от 31.07.2003 № 451  о прекращении избыточных функций  государственного регулирования, в том числе для развития системы саморегулирования в области экономики, а также организационного разделения функций, касающихся регулирования экономической деятельности, надзора и контроля,  представляется целесообразным выступить с инициативой о внесении поправок в ФЗ 307, отменяющих «избыточные» и несвойственные государству функции по регулированию аудиторской деятельности и исключения из компетенции Минфина России следующих функций и полномочий:

1.3.1. Исключить из компетенции Минфина России и передать в СРО аудиторов (в соответствии с ФЗ 315) функции и полномочия в области разработки и утверждения стандартов профессиональной деятельности аудиторов, индивидуальных аудиторов, аудиторских организаций:

- утверждение федерального стандарта, устанавливающего  форму аудиторского заключения (ст.6, п.2);

- утверждение федерального стандарта, устанавливающего  содержание аудиторского заключения (ст.6, п.2);

- утверждение федерального стандарта, устанавливающего порядок подписания аудиторского заключения (ст.6, п.2);

- утверждение федерального стандарта, устанавливающего порядок представления  аудиторского заключения (ст.6, п.2).
Примечание: 
В связи с переходом на МСА - развить курс на саморегулирование аудиторской профессии, при наличии во всех СРО аудиторов достаточного интеллектуального потенциала специалистов в области аудита, сконцентрированных в специализированных Комитетах по Аудиторской практике и аудиторским стандартам, в условиях прямого членства действующих СРО аудиторов в Международной Федерации Бухгалтеров (предполагающего обязательность применения Международных стандартов аудита) – рекомендовать  всем СРО создать Единую Комиссию по аудиторским стандартам, возложить на нее все функции по работе с российскими и международными профессиональными стандартами. Действующие СРО аудиторов абсолютно в состоянии организовать эту работу самостоятельно, без организующей функции УФО.

1.3.2. Исключить из компетенции Минфина России функции и полномочия в  области контроля за соответствием федеральных  стандартов аудиторской деятельности в РФ, регламентов аудиторских организаций, аудиторов и СРО аудиторов требованиям Международных стандартов аудита (МСА), разрабатываемых и утверждаемых  Международной Федерацией Бухгалтеров (МФБ):

- осуществление контроля за соответствием федеральных  стандартов аудиторской деятельности в РФ действующим Международным стандартам аудита (МСА), разрабатываемым и утверждаемым  Международной Федерацией Бухгалтеров (ст.7, п.2);

- контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых аудиторскими организациями (ст.7, п.3);

- контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых аудиторами (ст.7, п.3);

- контроль за соответствием требованиям МСА регламентов, устанавливаемых саморегулируемыми организациями аудиторов, включая  их работников (ст.7, п.3).

Примечание:  Данные функции представляются избыточными, поскольку:

- действующие регламенты аудиторских организаций являются предметом регулярных плановых проверок, проводимых специализированными органами Саморегулируемых организаций аудиторов, в соответствии с действующим ФЗ 307 «Об аудиторской деятельности» и ФЗ 315 «О саморегулируемых организациях»;

- соответствие регламентов аудиторских организаций Международным стандартам аудита является условием членства российских СРО аудиторов, являющихся членами Международной Федерации Бухгалтеров (МФБ), и является предметом контроля со стороны МФБ.

1.3.3. Исключить из компетенции Минфина России функции и полномочия в  области организации ВК и ВКК работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов, установления требований к организации указанного контроля:

- разработка и утверждение федеральных стандартов, определяющих принципы осуществления ВКК работы аудиторских организаций, инд. аудиторов и требования к его организации (ст.10, п.1);

-  «одобрение» Советом по аудиторской деятельности Минфина России (протокол № 69 от 30.10.2008) Временного Положения об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами правил (стандартов) профессиональной деятельности и проф. Этики;

- утверждение федерального стандарта, устанавливающего  принципы осуществления ВКК работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов (ст.10, п.6);

- утверждение федерального стандарта, устанавливающего  требования к организации контроля качества работы аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов (ст.10, п.6);

-  «установление» Порядка назначения и осуществления проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору  (ст.10, п.7).

1.3.4. Исключить из компетенции Минфина России функции и полномочия в  области контроля за деятельностью аудиторских организаций:

- осуществление подведомственным «УФО по контролю и надзору» внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, проводящих обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5     ФЗ 307 (ст.10, п.5);

- «установление» перечня типовых вопросов программы проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору (ст.10, п.7);

- «установление» Порядка оформления  результатов проверки аудиторской организации подведомственным уполномоченным федеральным органом по контролю и надзору (ст.10, п.7);

- проведение плановых внешних проверок качества работы каждой аудиторской организации, проводящей обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 3 статьи 5 ФЗ 307 подведомственным «УФО контролю и надзору» (Росфиннадзором) не чаще одного раза в два года (ст.10, п.9, пп.2).

1.3.5. Исключить из компетенции Минфина России функции и полномочия в  области организации деятельности Единой Аттестационной Комиссии (ЕАК):

-  «установление» порядка проведения квалификационного экзамена на право осуществления аудиторской деятельности (ст.11, п.2);

- «установление» порядка участия претендента на право осуществления аудиторской деятельности в квалификационном экзамене (ст.11, п.2);

- «установление» порядка определения результатов квалификационного экзамена претендента на право осуществления аудиторской деятельности (ст.11, п.2);

-  «установление» Порядка проведения квалификационного  экзамена единой аттестационной комиссией, создаваемой совместно всеми саморегулируемыми организациями аудиторов (ст.11, п.4);

- определение размера и порядка взимания платы за прием квалификационного экзамена с претендента на осуществление аудиторской деятельности (ст.11, п.5);

- определение порядка выдачи кв. аттестата аудитора (ст.11, п.6);

- определение формы кв. аттестата аудитора (ст.11, п.6).

1.3.6. С целью прекращения права Минфина РФ на исключение сведений о СРО аудиторов из госреестра во внесудебном порядке, исключить из действующего ФЗ 307 части 3-5 ст. 21 и часть 3 п.5 ст. 22, сохранив право обращения в суд, предусмотренное п.6 статьи 21.

1.4. Предложения по сокращению  полномочий подведомственного Министерству финансов РФ «уполномоченного федерального органа по контролю и надзору»  (Росфиннадзора) по прекращению деятельности аудиторских организаций во внесудебном порядке.

1.4.1. Исключить из 307-ФЗ функцию проведения «плановых» проверок деятельности аудиторских организаций Росфиннадзором, сохранив возможность запрашивать в СРО аудиторов материалы проведенных проверок качества работы в отношении своих членов.

Примечание: Представляется избыточным проведение «плановых» проверок деятельности аудиторских организаций Росфиннадзором, при наличии обязанности регулярного проведения процедур внешнего контроля качества работы в отношении своих членов саморегулируемыми организациями аудиторов, установленной действующими федеральными законами «Об аудиторской деятельности» и «О саморегулируемых организациях».
1.4.2. Исключить из 307-ФЗ полномочия «УФО по  контролю и надзору» (Росфиннадзора) представлять в СРО аудиторов, членом которого является проверенная им аудиторская организация, обязательное для исполнения предписание о приостановлении членства аудиторской организации в саморегулируемой организации аудиторов.

1.4.3. Исключить из 307-ФЗ полномочия «УФО по  контролю и надзору» (Росфиннадзора) представлять в СРО аудиторов, членом которого является проверенная им аудиторская организация, обязательное для исполнения предписание об исключении аудиторской организации из саморегулируемой организации аудиторов. 

1.4.4. Вместо направления в СРО обязательных для исполнения в течение 3-х дней предписаний о приостановлении членства и исключении проверенных Росфиннадзором аудиторских организаций, предоставить Росфиннадзору право направлять «обязательные для рассмотрения Дисциплинарным Комитетом СРО аудиторов материалы проверки и предложения Росфиннадзора о приостановлении членства или исключении аудиторской организации из СРО по результатам проведенной проверки».

1.4.5. С целью прекращения права подведомственного Минфину РФ УФО по контролю и надзору (Росфиннадзору) представления в СРО аудиторов обязательных для исполнения предписаний о приостановлении или прекращении членства в СРО проверенной организации, исключить части 3 и 4 из п.6, статьи 20 307-ФЗ.
1.5. Предложения по совершенствованию деятельности «совета по аудиторской деятельности при Министерстве финансов  РФ»

1.5.1. Привести законодательство Российской Федерации, регулирующее аудиторскую деятельность в России, в соответствие с мировой и зарубежной практикой, отменить несвойственные государству функции (возложенные на «совет») по:

- «одобрению» порядка разработки стандартов профессиональной деятельности;

 - «рассмотрению» проектов стандартов профессиональной  деятельности;

 - «утверждению» стандартов профессиональной деятельности;

 - «одобрению» Кодекса профессиональной этики аудиторов;

 - «одобрению» Правил независимости аудиторов.
 - «определению» областей знаний, из которых устанавливается перечень вопросов, предлагаемых претенденту на квалификационном экзамене.

1.5.2. Ввести в состав Совета по аудиторской деятельности:

- всех руководителей действующих СРО аудиторов, внесенных в госреестр;

- представителя руководителя ФСБ РФ (согласие получено, направлено в МФ РФ);

- представителя руководителя Счетной палаты РФ (согласие получено, направлено в МФ РФ);

-  представителя руководителя РСПП;

- представителя руководителя ТПП;

- представителя руководителя Росфиннадзора;

- представителя руководителя ФАС России;

- представителя руководителя ФСФР России.

Примечание: По данным сайта Минфина РФ, по состоянию на 19.09.2015 в состав совета по аудиторской деятельности Минфина РФ входит 16 человек http://www.minfin.ru/ru/perfomance/audit/council/general_information/:

Состав
совета по аудиторской деятельности
 
(утвержден приказом Министерства финансов Российской Федерации

от 15.12.2014 г. № 464 с изменениями, внесенными приказом

Минфина России от 17.09.2015 № 312)

 

 

	Ломакин-Румянцев

Илья Вадимович
	-
	председатель Совета директоров «Агентства содействия развитию экономических институтов» (председатель Совета)

	 
	 
	 

	Алтухов

Кирилл Витальевич
	-
	представитель некоммерческого партнерства «Аудиторская Палата России»

	 
	 
	 

	Ильин

Андрей Александрович
	-
	директор по финансам и экономике ОАО «МХК «ЕвроХим»

	 
	 
	 

	Киселев

Михаил Евгеньевич
	-
	директор по корпоративному развитию ООО  «Мэйл.Ру» 

	 
	 
	 

	Лазорин

Виталий Владимирович
	-
	генеральный директор ООО «Центр продвижения высокотехнологичных проектов «НовСтрим»

	 
	 
	 

	Лещевская

Юлия Александровна
	-
	директор Департамента финансово-банковскойдеятельности и инвестиционного развития Минэкономразвития России

	 
	 
	 

	Мурычев

Александр Васильевич
	-
	первый исполнительный вице-президент Российского союза промышленников и предпринимателей (заместитель председателя Совета)

	 
	 
	 

	Новиков

Алексей Викторович
	-
	профессор, декан Высшей школы урбанистики Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики»

	 
	 
	 

	Поздышев

Василий Анатольевич
	-
	заместитель Председателя Центрального банка Российской Федерации

	 
	 
	 

	Сажин

Алексей Федорович
	-
	генеральный директор ООО «Мудис Восточная Европа»

	 
	 
	 

	Семенова

Ольга Львовна
	-
	главный финансовый директор ООО «Варданян, Бройтман и Партнеры»

	 
	 
	 

	Федоренко

Светлана Сергеевна
	-
	финансовый директор ЗАО «ВТБ Капитал»

 

	 
	 
	 

	Федоришин

Григорий Витальевич
	-
	вице-президент по финансам ОАО «Новолипецкий металлургический комбинат»

	 
	 
	 

	Шаталов

Сергей Дмитриевич
	-
	заместитель Министра финансов Российской Федерации (заместитель председателя Совета)

	 
	 
	 

	Шеремет

Анатолий Данилович
	-
	представитель некоммерческого партнерства «Аудиторская Ассоциация Содружество»

	 
	 
	 

	Шнейдман

Леонид Зиновьевич
	-
	директор Департамента регулированиябухгалтерского учета, финансовой отчетности и аудиторской деятельности Минфина России

(секретарь совета)


 
Примечание: больше половины членов совета ранее работали (или работают) в 4 аудиторских организациях, с участием иностранных аудиторских компаний, в .ч. Замминистра финансов – С.Д.Шаталов и Л.З.Шнейдман.
 
1.5.3. Ввести в состав «рабочего органа совета по аудиторской деятельности» заместителей руководителей всех действующих СРО аудиторов, внесенных в госреестр.

1.5.4. Внести «юридико-технические правки» в ФЗ 307 - изменить слова «совет по аудиторской деятельности» на «Совет по аудиторской деятельности», т.е. указывать с заглавной буквы «С».
1.5.5. Рассмотреть вопрос об установлении имени собственного действующему  «рабочему органу», для благозвучия, например: «Консультативный Совет по аудиторской деятельности при Минфине России».

1.5.6. Фиксировать в Протоколах заседаний Совета и его «рабочего органа» все обсуждаемые вопросы и результаты голосования.

1.6. Предложение о создании «Совета по бухгалтерскому учету и аудиторской деятельности при Правительстве (Президенте) РФ»

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует «вневедомственный» орган, осуществляющий координацию и управление процессом развития бухгалтерского учета, государственного регулирования и саморегулирования аудиторской деятельности. 
Отсутствие единой государственной политики в области развития аудиторской деятельности в Российской Федерации, поставило национальный аудит на грань уничтожения и привело к передаче основной доли рынка аудиторских услуг в России  иностранным компаниям.

В связи с недопущением уничтожения национального российского аудита на фоне возрастающей роли аудита, как необходимого элемента российской экономики, существенно влияющего на достоверность бухгалтерской отчетности организаций всех форм собственности, осуществляющих свою деятельность на территории России,  повышающего собираемость налогов в государственный бюджет и эффективность контроля за расходованием и целевым использованием бюджетных средств, представляется  необходимым:

сформировать «Совет по бухгалтерскому учету, отчетности и аудиторской деятельности при Правительстве (Президенте) РФ», с включением в него  представителей органов исполнительной власти, регулирующих  в соответствии  с действующим законодательством аудиторскую деятельность в РФ, включая Центробанк РФ, Счетной Палаты, РСПП, ТПП РФ и представителей всех профессиональных саморегулируемых  объединений бухгалтеров и аудиторов, с возложением на нее следующих  основных функций:

1.6.1. разработка и принятие государственной политики в области регулирования бухгалтерского учета и аудиторской деятельности в Российской Федерации;
1.6.2. разработка и принятие  Государственной  Программы развития бухучета и аудита в России на долгосрочную и среднесрочную перспективу и внесение изменений в действующее законодательство регулирующее бухгалтерский учет и аудиторскую деятельность, с привлечением саморегулируемых организаций бухгалтеров и аудиторов;

1.6.3.  проведение анализа действующих в РФ нормативных документов, регулирующих аудиторскую деятельность, и формирование предложений по их изменению;

1.6.4.  разработка и представление  Правительству РФ (Президенту) проектов новых нормативных актов, регулирующих аудиторскую деятельность в Российской Федерации;
1.6.5. предоставление разъяснений по вопросам применения федерального законодательства, регулирующего аудиторскую деятельность;
1.6.6. разработка и представление на утверждение Правительству РФ (Президенту) государственных правил аудиторской деятельности, обязательных для применения аудиторами и аудиторскими организациями при проведении аудиторских проверок унитарных предприятий, учреждений, а также организаций с долей государственной собственности и объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности;

1.6.7. проведение анализа деятельности в Российской Федерации аудиторских организаций с участием иностранных компаний, и разработка мероприятий по регламентированию их деятельности;

1.6.8. разработка мероприятий по государственной поддержке национального российского аудита.
Председатель Редакционной Коллегии 
Совета по общественному надзору

за развитием бухучета, отчетности и аудита, к.э.н.

Алексей Руф
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